«0@®0®. runTAMIENTO
A4 4L

Iy Marbella

Vivienda

INSTRUCCION 04/2023, DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO Y
VIVIENDA, SOBRE TRAMITACION SIMULTANEA DE PLANES GENERALES Y
PLANES PARCIALES

1.

ANTECEDENTES

Al contrario que nuestra legislacion urbanistica tradicional, la LISTA plantea,
en lo que respecta a los instrumentos de ordenacién, un esquema que se
quiere simplificado, correspondiendo al Plan General establecer directrices
y criterios generales y al planeamiento detallado la ordenacion
pormenocrizada de cada dmbito. Considerando que establecer las
condiciones de desarrollo de un dmbito concreto (generalmente fijadas en
la correspondiente Ficha de planeamiento) debe hacerse en el momento
mds préximo a su puesta en carga.

Por lo que respecta a las ATU de nueva urbanizacidon en suelo rUstico se
admite que esa “Ficha” (ahora denominada Propuesta de delimitacion)
pueda incorporarse en los planes generales, aunque lo habitual o, mejor
dicho, lo ideal desde el punto de vista del modelo propuesto seria
descargar a los planes generales de esas determinaciones que solo
deberian incorporarse para aquellos dmbitos cuyo desarrollo se estimase
necesario o conveniente a corto plazo.

Sin embargo, incluso en ese caso, existe una alternativa mds coherente con
el nuevo sistema urbanistico, alternativa prevista y contemplada en dicha
legislacion que es la tramitaciéon simultdnea de ambos instrumentos (plan
general y plan parcial) en expedientes separados y con la ldgica condicion
de no aprobacidn del instrumento de planeamiento de detalle mientras no
esté aprobado el instrumento de planeamiento general.

Para clarificar el procedimiento a seguir en esas tramitaciones simultdneas
se dicta la presente Instruccién.

. DETERMINACIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS

La nueva legislacién urbanistica andaluza establece, con cardcter general,
la posibilidad de tramitacién simultdnea de los instrumentos de ordenacion
urbanistica general y los insfrumentos de ordenacion urbanistica detallada,
regulando dicha cuestién de manera expresa en el articulo 114 del RGLISTA,
que dice:

Articulo 114. Tramitacidn simultdnea.

Los instrumentos de ordenacion urbanistica general y los instrumentos de
ordenacion urbanistica que establezcan la ordenaciéon detallada de las
actuaciones de transformacién urbanistica que en aquellos se
propongan podrdn framitarse de forma simultdnea, con sujecion a las
siguientes reglas.
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a) Ambos instrumentos se tramitardn de forma independiente conforme
al procedimiento establecido en este Capitulo.

b) La aprobacién definitiva y la publicacién del instrumento de
ordenacidn urbanistica general deberd producirse de forma previa o
simultdnea a la correspondiente aprobacién del instrumento de
ordenacidn urbanistica detallada.

Por lo que respecta al suelo no urbanizable de los actuales PGOU, la DT
SEGUNDA LISTA establece, como linea roja en régimen transitorio, la
imposibilidad de poner en carga suelo no urbanizable (rdstico) mientras no
se proceda a la sustitucién de los PGOU vigentes por los nuevos PGOM. En
efecto, dice la citada Disposicidn Transitoria:

“3. Las modificaciones de los instrumentos de planeamiento deberdn
ajustarse a los contenidos, disposiciones y procedimientos de esta ley,
no pudiendo delimitar actuaciones de transformaciones urbanisticas
en suelo no urbanizable hasta que se proceda a su sustitucién
conforme a lo previsto en el pdrrafo anterior”.

Lo anterior ha sido concretado en el reglamento general de la Ley habida
cuenta que la delimitacién corresponde al instrumento de ordenacion
detallada. En ese sentido. la DT TERCERA RGLISTA establece que:

“2. En suelo no urbanizable, las modificaciones de los insfrumentos de
planeamiento general que comporten una actuacion de nueva
urbanizacion no podrdn aprobarse hasta que se proceda a su
sustitucion por los instrumentos previstos en la ley, conforme a lo
dispuesto en su disposicidn transitoria segunda™.

Dado gue la modificacién que supongan la delimitacién de una actuacion
de fransformacion urbanistica debe realizarse por el correspondiente
instrumento de ordenacién urbanistica detallada, resulta que, en este caso,
el plan parcial que desarrolla una ATU-NU en suelo urbanizable de los planes
vigentes no podrd aprobarse antes de la aprobacion del PGOM, lo que es
coherente con nuestra sistema urbanistico tradicional'.

En consecuencia, resulta légico poder realizar, durante la tramitacién del
planeamiento general, tfodas aquellas actuaciones previas que hagan
viable la framitacién, que no aprobacién, del instrumento de ordenacién
detallada. Tal seria el caso de la aprobacidn de la propuesta de
delimitacion previa (articulo 118.3 RGLISTA) o el inicio de la tramitacion
ambiental hasta la emisién del documento de alcance (articulo 40 LGICA),
asi como la framitacion del propio instrumento de ordenacién detallada
como hemos indicado.

1 En efecto, el articulo 44 del RPU establecia que: “1. No podrdn aprobarse Planes Parciales sin
que previa o simultdneamente, pero en expediente separado, se haya aprobado

de

linitivamente el Plan General de Ordenacion o las Normas Complementarias y Subsidiarias de

Planeamiento. que en cada caso desarrollen. En el suelo urbanizable no programado serd
exigida, ademds de la existencia del Plan General, la previa o simultdnea aprobacién del
Programa de Actuacién Urbanistica.”
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3. PROCEDIMIENTO A SEGUIR

3.1. Propuesta de delimitacion

Cuando la propuesta de delimitacion de una actuacién de
fransformacion urbanistica de nueva urbanizacion en suelo ristico se
tframite en paralelo al nuevo PGOM se seguird el procedimiento
indicado en el articulo 45 del RGLISTA, con las siguientes precisiones:

a)No se podrd iniciar la framitacién de una propuesta previa de
delimitacién en suelo ristico mientras no esté aprobado inicialmente y
sometido a informacién publica el PGOM que establezca las
directrices y criterios generales para la ordenacién de las ATU en esta
clase de suelo.

b) El procedimiento de tramitacion de la propuesta de delimitacién se
iniciard mediante el acuerdo municipal sobre la conveniencia vy
oportunidad de la propuesta al que hace referencia la Instruccion
4/2018 de la DGUV.

c) Aprobada inicialmente la propuesta de delimitacién y durante el
periodo de informacién publica se requerird el informe preceptivo a la
Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo, que —de conformidad a lo establecido en la legislacién
urbanistica- deberd emitirse en el plazo de un mes. Transcurrido este
plazo sin que el informe hubiera sido emitido se continuard con la
tramitacion del procedimiento hasta su aprobacién por el Pleno del
Ayuntamiento.

d) La aprobacién de la propuesta faculta a los propietarios, en el caso de
iniciativa privada, o a los particulares, sean o no propietarios, en los
casos de iniciativa publica en los que se adjudique formalmente la
participacién privada, para presentar a tramitacién el instrumento de
ordenacion urbanistica detallada.

3.2. Plan Parcial

De conformidad a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 45 RGLISTA
y sin perjuicio de lo indicado en el punto anterior, el Plan Parcial que
debe establecer la ordenacién detallada de la actuacién de
transformacién urbanistica de nueva urbanizacion, “podrd tramitarse
simultdneamente con el procedimiento de la propuesta de
delimitacion™ a cuyo efectos se seguirdn las siguientes reglas.

a) Aprobada inicialmente la propuesta de delimitaciéon y acordado su

sometimiento al trdmite de informacién publica podrd presentarse
para su tramitacion por el érgano ambiental, el Avance (Borrador)
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del Plan Parcial que la desarrolle juntamente con el Documento
Inicial Estratégico,

b) Aprobada la Propuesta de Delimitacién por el Pleno municipal y
emitido el documento de Alcance por el érgano ambiental podrd
presentarse a trdmite para su aprobacién inicial el documento de
Plan Parcial de Ordenaciéon, el cual tendrd la consideracién de
version preliminar del plan a efectos de la legislacion ambiental y
contendrd el estudio ambiental correspondiente).

La presente Instruccién de la DGUV se publicard en la web de la Delegacion
de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanizaciones.

En Marbella, a la fecha de la firma digital

Fdo.: José Maria Morente del Monte
Director General de Urbanismo y Vivienda
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Ordenanza reguladora del uso de medios electrénicos en el &mbito del Ayuntamiento de Marbella.
https://sede.malaga.es/marbella/normativa/Ordenanza%20medios%?20electronicos.pdf

Politica de firma electrénica y de certificados de la Diputacion Provincial de Malaga y del marco preferencial para el sector
publico provincial (texto consolidado):
https://sede.malaga.es/normativa/politica_de_firma_1.0.pdf

Procedimiento de creacion y utilizacién del sello electrénico de 6rgano del Titular del Organo de Apoyo a la Junta De Gobierno Local:
https://sede.malaga.es/marbella/normativa/sello%20organo%20marbella.pdf

Convenio de colaboracién entre la Diputacion Provincial de Malaga y el Ayuntamiento de Marbella en materia de desarrollo de:
servicios publicos electronicos de 25 de Octubre de 2018
https://sede.malaga.es/marbella/normativa/Decreto%20convenio%20Marbella.pdf

Aplicacion del sistema de Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/decreto_CSV.pdf



