DACION DE CUENTAS DEL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO, A LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL, RELATIVA A LAS INSTRUCCIONES 1/2019 SOBRE TRAMITACION DE
ACTUACIONES DE INTERES PUBLICO EN SUELO NO URBANIZABLE Y 02/2019 SOBRE EL

CONTENIDO DE LOS INFORMES DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA EN EL
PLANEAMIENTO

Resultando

Que durante el pasado afio se ha aprobado y publicado el Texto Refundicdo del Plan
General de 1986 (BOPMA n? 82, de 30 de abril de 2018), asi como la Modificacién de su
normativa urbanistica (BOPMA n2 127, de 3 de julio de 2018).

lgualmente, en el Pleno de 27 de julio de 2018 se aprobé el Expediente de Adaptacion
Parcial @ la LOUA del Plan General (publicado en BOPMA, niamero 197, de 11 de octubre de
2018).

Resultando

Que la publicacién de nuevas normas, asi como la aplicacion de las existentes exige
ordenar los procedimientos administrativos en aras de una aplicacion simple, clara y pacifica
de las citadas normas.

Por ello resulta necesario establecer o ir estableciendo, las oportunas INSTRUCCIONES
que sirvan para crear ese marco estable en la actuacion administrativa, orientando la actuacion
de los diferentes servicios de la Delegacion de Ordenacion del Territorio y Vivienda.

Resultando:

Que es competencia del Director General de Urbanismo dirigir la actividad de sus
érganos jerdrquicamente dependientes, lo que puede efectuar, de conformidad a lo dispuesto
en el artfculo 21 “Instrucciones y érdenes de servicio” de la LRIPAC, mediante Instrucciones y
Ordenes de servicio, con eficacia meramente interna, sin perjuicio de su publicacién para su
general conocimiento. En efecto, el citado articulo dice textualmente:

1. lLos 6rganos administrativos podrdn dirigir los actividades de sus organos
jerérquicamente dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio.

Cuando una disposicion especifica asi lo establezca o se estime conveniente por razén de
los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y ordenes de servicio
se publicardn en el periédico oficial que corresponda [BOPMA].

2. Elincumplimiento de las instrucciones u érdenes de servicio no afecta por sisoloa
la validez de los actos dictados por los organos administrativos, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria en que se pueda incurrir.
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Delegpeion Ordenacién del Territorio v Vivienda

Resultando

Que consideramos que, con independencia de su publicacion en el periddico oficial que
corresponda si se estimase necesario, resulta conveniente la publicacion en la web de
urbanismo de la Instruccién que a continuacion se relaciona.

En consecuencia:

En virtud de todo lo anterior, SE PROPONE DAR CUENTA a la Junia de Gobierno Local
de las siguientes INSTRUCCIONES, dictadas por el Director General de Urbanismo en el
cumplimiento de sus funciones:

INSTRUCCION 1/2019 SOBRE TRAMITACION DE ACTUACIONES DE INTERES PUBLICO EN
SUELO NO URBANIZABLE

INSTRUCCION 2/2019 DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO SOBRE EL
CONTENIDO DE LOS INFORMES DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA EN EL PLANEAMIENTO

Ambas Instrucciones, cuyo textos completos acompafian a la presente propuesta, serdn
objeto de publicacidn en la web de urbanismo para su general conocimiento

En Marbella, a 4 de febrero de 2019

€ ctor General de Urhanismo
aria Morente del Monte

By, G
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LOS INFORMES DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Desde la entrada en vigor de la ley del suelo estatal de 2007 los instrumentos de
planeamiento deben incluir, en determinados casos, un informe de sosienibilidad
econdémica (ISE).

En efecto, el apartado 4 de articulo 22 "Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad
del desarrollo urbano v garantia de la viabilidad itécnica y econdmica de las
actuaciones sobre el medio urbano™ del TRLS2015, establece que:

"La documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
transformacion urbanistica deberd incluir un informe o meimoria de sosienibiliccicl
econdmica, en el que se ponderard, en particular, el impacto de la actuacion
en las Haciendas Publicas afeciadas por la implantacion y el mantenimiento de
lais infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los
servicios resultantes, asi como la suficiencia vy adecuacion del suelo desfinado a
usos productivos”.

Dicha exigencia ha sido recogida por el articulo 19.1.0.3° de la LOUA que establece:

“En funcion del alcance y la naturaleza de las deferminaciones del instrumento
de planeamiento sobre previsiones de programacion y gestion, confendrd un
estudio econdmico-financiero que incluird una evaluacion analitica de las
posibles implicaciones del Plan, en funcién de los agentes inversores previstos y
de la légica secuencial establecida para su desarrollo y ejecucion, asi como un
informe de sostenibilidad econémica, que debe contener la justificacion de la
existencia de suelo suficiente para usos productivos y su acomodacion al
desarrollo urbano previsto en el planeamienfo, asi como el andilisis del impacto
de las actuaciones previstas en las Haciendas de las Adminisiraciones publicas
responsables de la implantacion y el mantenimiento de las infraestfructuras y de
la implantacién y prestacion de los servicios necesarios”.

DOCUMENTOS QUE DEBEN SER SOMETIDOS A INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y
ALCANCE DEL INFORME.

Segun la legislacion estatal, estén sometidas a ISE las actuaciones de fransformacion
urbanistica (actuaciones de urbanizacion, ya sean de nueva urbanizacion o reforma o
renovacion de la existente, y las actuaciones de dotacion). En consecuencia, estan
sometidos a ISE tanto el planeamiento general como el planeamiento de desarrollo con
incidencia en la Hacienda de las Administraciones Publicas responsables de la
implantacién y mantenimiento de las infraestructuras y de la implantacion y prestacion
de los servicios necesarios.

La justificaciéon de la existencia de suelo suficiente para usos productivos solo serG
exigible en Planes Generales, pero no en los insirumentos de planeamiento de desarrollo
(planes parciales y planes especiales). En dichos instrumentos, el informe de
sostenibilidad econdmica se limitard al andlisis del impacto de la actuacion en las
Haciendas Locales, segin lo establecido en legislaciéon vigente.



En el caso de los Estudios de Detalle, v dado el alcance vy la naturaleza de sus
determinaciones sobre previsiones de programacion y gestion, no serd exigible el citado
informe de sostenibilidad economica, salvo que se prevean actuaciones de
urbanizacion y dotacién, es decir salvo que “"comporten la oblencién de suelo publico
destinado a infraesifructuras o equipamientos”.

No obstante, se recomienda la inclusion del citado informe incluso en aquellos
Estudios de Detalle que no comporten obtencidon de suelo publico destinado a
infraestructuras o equipamientos. En cuyo caso, el ISE podrd concluir directamente
con la inexistencia de impacio de las aciuaciones previstas en la Haclenda Locail.

[dénticos criterios serdin aplicables a las innovaciones de los instrumentos de
planeamiento de desarrollo (Planes Parciales, Planes Especiales y Estudios de
Detalle).

No estardn somelidos a Informe de sostenibilidad ambiental, las ordenanzas due
establezcan regulaciones generales o normativa v no se refieran a actuaciones
concretas y especificas de nueva urbanizacién, de reforma o renovacién de la
urbanizacion o de dotacion.

CONTENIDO DEL INFORME EN LO QUE RESPECTA AL IMPACTO DE LA ACTUACION EN LA
HACIENDA LOCAL,

Por lo que respecta al contenide concreto de dichos informes, en lo que respecta al
impacto de la actuacion sobre las Haciendas Locales, nila Ley estatal ni la autondmica
concretan cual debe ser la metodologia y alcance de estos informes siendo varios los
posibles métodos a ufilizar,

La "Guia mefodolégica pard la redaccion de informes de sosfenibilidad econdémica"
del Ministerio de Fomento, publicada en 2011, se proponia como "un referente de los
criterios a utilizar por las Comunidades Auténomas en la disposicion de dichas técnicas”,
sin embargo, el esfuerzo necesario para su aplicacion debido a la complejidad de la
metodologia utilizada no queda compensado ante la imprecision y falta de fiabilidad
de los resultados obtenidos causada por la complejidad e imprecision de la
metodologia propuesta.

Quizdas por ello, el Real Decretfo 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo (aprobado con posterioridad a la
publicacion de la Guia), simplifica, acorfa y acota el contenido y alcance temporal vy
econdémico de esos informes de sostenibilidad, respecto al propuesto por la Guia. En
efecto, el articulo 3 del Reglamento indica:

“Especificamente y en relacién con el impacto econdémico para la Hacienda
local, se cuantificardn los costes de mantenimiento porla puesta en marcha y la
prestacion de los servicios publicos necesarios para atender el crecimiento
urbano previsto en el instrumento de ordenacion, y se estimard el importe de los
ingresos municipales derivados de los principales fributfos locales, en funcién de
la edificacion y poblacion potencial previstas, evaluados en funcion de los
escenarios socio-econémicos previsibles hasta que se encuentren terminadas las
edificaciones que la actuacion comporta".



De conformidad a lo establecido en el Reglamento ¢l periodo temporal, al que debe

stenderse el referido informe, comprende desde el inicio de la actuacion hasta la
finalizacién de las edificaciones y por lo que respecta asu confenido se concreta en el
balance de ingresos y gostos de la actuacién, correspondiendo a la Intervencién
municipal la valoracién del Impacto de la actuacién en la Hacienda Local en base o
los dotos focilitados.

Y todo ello, sin perjvicio de considerar que si el balance total y por anualidades de
ingresos y gastos es posiiivo, la actuacion se presume sosfenible econémicamente pard
la Hacienda Local.

ESQUEMA O INDICE DE LOS INFORMES DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA (ISE)

Se propone que los Informes de sostenibilidad econdmica a framitar en el Ayuntamiento
de Marbella se ajusten al siguiente esquemad o indice. No obstante, el redactor del
informe  podrd  proponer un desarrollo diferente siempre que se incluyan las
determinaciones exigibles segun la legislacion aplicable:

A, Datos ce parficla.

a. Resumen de determinaciones urbanisticas
b. Administraciones implicadas

B. FEsiimacién de la inversién piblica e incremento pairimonial, durante la fase de
ejecucién de la urbanizacion.

En esta fase se analizardn:

a) El coste de las obras de urbanizacién y el de la ejecucion de los espacios
libres (que, en nuestro sistema urbanistico suelen ser cargas de los promotores
privados) y los equipamientos (que generalmente serdn carga pUblica)
previstas en el dmbito.

b) Flincremento pafrimonial obtenido por el Ayuntamiento por:

o Parcelas destinadas a equipamientos.

o Parcelas lucrativas (10%AM vy, si fuera el caso, €xcesos de
aprovechamiento)

Obras de urbanizacion e infraestructuras que recibe el Ayuntamiento

¢. Impacto econémico en la Hacienda Local, tras la recepcién de la urbanizacion
y hasta la finalizacion de lo edificacion.

Para lo que se determinard:

a) Incremento de gastos corrientes de la Hacienda Local
1. Gastos de mantenimiento (saneamiento, limpieza viaria, efc.)
2. Otros gastos (obtenidos en funcion del Ultimo presupuesto municipal
liguidadol)
b) Incremento de Ingresos previstos de la Hacienda Local
Ingresos derivados de Tributos estatales o autondmicos/ IBI/ IAE/ ICIO/ IVTM/
IVT/ Tasas por licencias.
c) Cuadro resumen de ingresos y gastos

! Cuyos datos se incluyen como Anexo | de la presente Instruccion



CONCLUSIONES,

Si el saldo (ingresos menos gastos) en cada uno de los ejercicios resulta positivo,
la actuacion se considera viable desde el punto de vista de su impacto en la
Hacienda Local.

Si el saldo final resulta negativo globalmente o en alguno o algunos de los
gjercicios analizados, la actuacion sélo podrd estimarse viable cuando se
justifiquen las razones econdmico-financieras o de ofro fipo que aconsejen el
desarrollo urbanistico propuesto o bien cuando se reajusten los datos de partida
y/o la programacion del Plan de Etapas con objeto de obtener un saldo final
positivo.,

En ﬂarbellq, a 4 de febrero de 2018
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a E La Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria, celebrada el dia 11 de febrero

de 2019, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

6°.- ASUNTOS URBANISTICOS.-Se tralaron los siguientes asuntos
urbanisticos:

(T

6.3.- VARIOS.- Se trataron los siguientcs asuntos varios:

6.3.6.- DACION DE CUENTA DE INSTRUCCIONES DEL SR.
DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO.-

6.3.6.1- DACION DE CUENTAS DEL DIRECTOR GENERAL DE
URBANISMO, A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, RELATIVA A LAS
INSTRUCCIONES 1/2019 SOBRE TRAMITACION DE ACTUACIONES DE
INTERES PUBLICO EN SUELO NO URBANIZABLE Y 02/2019 SOBRE EL
CONTENIDO DE LOS INFORMES DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA EN
EL PLANEAMIENTO

Resultando
Que durante el pasado afio s¢ ha aprobado y publicado el Texto Refundido del
Plan General de 1986 (BOPMA n° 82, de 30 de abril de 2018), asi como la
Modificacién de su normativa urbanistica (BOPMA n° 127, de 3 de julio de 2018).
Igualmente, en el Pleno de 27 de julio de 2018 se aprobd cl Expediente de
Adaptacion Parcial a la LOUA del Plan General (publicado en BOPMA, nimero
197, de 11 de octubre de 2018).

Resultando
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Que la publicacién de nuevas normas, asi como la aplicacion de las existentes
exige ordenar los procedimientos administrativos cn aras de una aplicacion simple,
clara y pacifica de las citadas normas.

Por ello resulta necesario establecer o ir estableciendo, las oportunas
INSTRUCCIONES que sirvan para crear ese marco estable en la actuacién
administrativa, orientando la actuacion de los diferentes servicios de la Delegacion de
Ordenacion del Territorio y Vivienda.

Resultando:

Que es compelencia del Direclor General de Urbanismo dirigir 1a actividad de
sus organos jerarquicamente dependientes, lo que puede efectuar, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 21 “Instrucciones y ordenes de scrvicio” de la LRIPAC,
mediante Instruceiones y Ordenes de servicio, con clicacia meramente interna, sin
perjuicio de su publicacidon para su general conocimiento. En efecto, el cilado articulo
dice textualmente:

Verificacion cédigo: hitps://sede.marbella.es/verifica

ID DOCUMENTO: hBcfFKaQv3

I

1. Los drganos administrativos podran divigir las actividades de sus drganos
Jerdrquicamente dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio.

Cuando una disposicion especifica asi lo establezea o se estime conveniente por
razon de los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y
drdenes de servicio se publicardn en el periddico oficial que corresponda [BOPMA].

2. Elincumplimiento de las instrucciones u drdenes de servicio no afecta por
sf solo a la validez de los actos dictados por los drganos administrativos, sin perjuicio
de lu vesponsabilidad disciplinaria en que se pueda incurrir.

Resultando

Que consideramos que, con independencia de su publicacion en el periddico
oficial que corresponda si se estimase necesario, resulta conveniente la publicacion en
la web de urbanismo de la Instruccion que a continuacién se relaciona.

En consecuencia:

En virtud de todo lo anterior, SE PROPONE DAR CUENTA a la Junta de
Gobierno Local de las siguientes INSTRUCCIONES, dictadas por el Director
General de Urbanismo en el cumplimiento de sus funciones:

INSTRUCCION 1/2019 SOBRE TRAMITACION DE ACTUACIONES DE
INTERFES PUBLICO EN SUELO NO URBANIZABLE

INSTRUCCION 2/2019 DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO
SOBRE EL CONTENIDO DE LOS INFORMES DE SOSTENIRILIDAD
ECONOMICA EN EL PLANEAMIENTO
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Ambas Instrucciones, cuyo textos completos acompatian a la presente propuesta,
serdn objcto de publicacion en Ia web de urbanismo para su general conocimiento

INSTRUCCION 01/2019 DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO
SOBRE TRAMITACION DE ACTUACIONES DE INTERES PUBLICO EN
SUELO NO URBANIZABLE

La presente Instruccién tiene por objeto establecer -con base en las determinaciones de
la LOUA para los Proyectos de Actuacién- una guia de los procedimientos a seguir en
orden a la tramitacion de estas figuras de plancamiento. A estos efectos, se seguiran los
siguientes pasos:

Verificacion codigo: https://sede.marbella.es/verifica

ID DOCUMENTO: hBcfFKalOwv3

A, SOLICITUD DEL INTERESADO

El procedimiento se iniciard mediante solicitud del interesado ante el
Ayuntamiento, acompaiiada del Proyecto de Actuacion y demds documentacidn
exigida en el articulo 42 de la LOUA,

N0

B. INFORMES MUNICIPALES, TECNICO Y JURIDICO.
Los informes -técnico y juridico- determinardn:

B.l. En primer lugar. el cardcter de la actuacion v Ia procedencia del
documento aportado. A estos efectos:

1. Se consideran Actuaciones de interés piiblico en terrenos que tengan el
régimen del suelo no urbanizable (articulo 42.1 LOUA), las actividades de
intervencion singular (de promocién piiblica o privada) con incidencia en
la ordenacién wbanistica que tengan por objeto la realizacidn de
edificaciones, construcciones, obras ¢ instalaciones, para:

= La implantacion en este suelo de infraestructuras, servicios,
dotaciones o equipamientos.

m  Usos industriales, terciarios, (uristicos u otros analogos, pero en
ningln caso usos residenciales.

2. No tienen la consideracion de Actuaciones de Interés Publico, a los
efectos de la LOUA (Articulo 42.2 de la LOUA) y por tanto no requieren

la tramitacién de proyecto de actuacion:

FIRMADO POR FECHA FIRMA
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a [as actividades de obras publicas ordinarias a que sc refiere el
articulo 143 de la LOUA'.

u la implantacién de infraestruecturas y servicios para las que la
legislacion sectorial establezea un procedimiento especial de
armonizacion con la ordenacion urbanistica

3. Procedera la formulacion de un Plan Especial en los casos de
actividades en las que se produzea cualquiera de las siguientes
circunstancias (Articulo 42.4 LOUA):

a) Comprender terrenos pertenecientes a mds de un término municipal.

b) Tener, por su naturaleza, entidad u objeto, incidencia o trascendencia
territoriales supramunicipales.

c) Afectar a la ordenacion estructural del Plan General de Ordenacion
Urbanistica.

d) En todo caso, cuando comprendan una superficie superior a 50
hectareas.

En los. restantes supuestos procederd la formulacion de un Proyecto de
Actuacion, salve para las Actuaciones de Interés Autondémico
reguladas en la LOTA (Ver ANEXO II).

B.2. En segundo lugar y para decidir sobre la admisién o no a tramite del

Proyvecto de Actuacion, se verificara que la propuesta incluye y justifica los

cuatro requisitos exigidos por el articulo 42.1 LOUA%

o Utilidad piiblica o interés social

Comentario. Si bien la apreciacion de utilidad publica o interés social
corresponden a la Corporacién, los informes, tanto el técnico como el
juridico, valorardn motivadamente este requisito a la vista de la
justificacion efectuada por el solicitante, de la jurisprudencia existente, de la
existencia de criterios y/o acuerdos municipales y demas datos disponibles
en el expediente,

! Cuando no esté prevista en el planeamiento urbanistico ni se efectie por el municipio
delimitacion de unidades de ejecucidn, la ejecucidn del planeamiento, salvo la edificacidn, se
llevard a cabo mediante obras publicas ordinarias, de acuerdo con la legislacion que sea
aplicable por razén de la Administracién piblica actuante (art. 143.1 LOUA).

2 En el caso de las viviendas unifamiliares aisladas no se ha establecido requisito alguno para
su admisidon o no a tramite, aunque podria interpretarse de acuerdo con lo sefalado en el
parrafo 12 del art. 42 que en este caso los requisitos exigibles serfan el de ser compatible con
el régimen de la correspondiente categorfa de suelo y que no induzca a la formacién de
nuevos asentamientos.

-
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Hay que recordar que las interpretaciones para determinar este concepto
son bastante diversas. Por ello, en el caso de que la utilidad pablica o el
interés social vengan determinados por la legislacion autondmica o por la
normativa urbanistica’, la cuestién planteard menos problemas. En
cualquier caso, sc estima conveniente recomendar que la normativa
urbanistica futura determine cuales son las actividades que encajan en estos
supuestos, para lo que deberd tenerse en cuenta, mas que el hecho de que
estas instalaciones deban realizarse necesariamente cn el ambito rural, el
que sea mds conveniente su implantacion en dicho suelo, aungue también
puedan incluirse en otros tipos o categorias de suelos.

e Procedencia o necesidad de implantacion en suelos que tengan este
régimen juridico (suelo no urbanizable)

Verificacion cédigo: hitps://sede.marbella.es/verifica
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Comentario. La actual regulacion es mas logica que la que se establecia en
la legislacion anterior. Antes sdlo se admitian actividades que hubieran de
emplazarse en el medio rural, entendido como aquellas que no podian
emplazarse en el resto de los suelos. Fra una interprefacion rigida y que en
la practica no se podia cumplir. Por ello parece mas adecuada la regulacion
de la LOUA que lo que exige es que la actividad sea procedente en cl
medio rural, es decir, que no sea incompatible.

En algunas ocasiones la necesidad de implantacién en suelo no urbanizable
viene exigida ya por la propia normativa urbanistica (por cjemplo,
prohibicion de determinados usos en suelo urbano y urbanizable que exigen
su localizacién en SNU; en otros casos, bastara la expresa prevision de la
LOUA o de la propia normativa del PGOU admitiendo el uso propuesto
acompatiada de la pertinente justificacion).

e Ser compatible con el régimen de la correspondiente categoria de este
suclo

Comentarios. En este punto, no se trata de valorar el cumplimiento de
todos los parametros de la normativa sino solo la compatibilidad del uso
propuesto con el régimen establecido en la LOUA para csta categoria de
suelo, no pudiendo admitirse a tramite el Proyecto cuando el uso no sea
compatible,

Hay que aclarar también que este tipo de actuaciones ne estan prohibidas a
priori para ¢l SNU de especial proteccion, siempre que sean compatibles
con su régimen de proteccion.

3 Comao, por ejemplo, el PGOU de Marbella de 2010, que calificaba, de forma expresa, como de interés
social determinados usos. En ese caso, el interés social de dichos usos viene dado directamente por la
propia norma sin necesidad de justificacién adicional.
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A titulo de ejemplo, seria improcedente tramitar como Proyecto de
Actuacion una propuesta de uso residencial, no vinculado a un destino
relacionado con fines agricolas, forestales o ganaderos, por incompatibilidad
de usos, Sin embargo, si que podria admitirse a trdmite un Proyeclo de
Actuacion para uso hotelero aun cuando nuestro Plan General considere el
uso hotelero como parte del residencial y ello porque el andlisis de Ia
compatibilidad del uso debe efectuarse en el marco de la LOUA, pues
-de conformidad a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda de la
ley andaluza y la Disposicion Transitoria Segunda de nuestro EAP-LOUA-
son inaplicables las determinaciones del PGOU de Marbella que fueren
contradictorias con las determinaciones de la LOUA de aplicacion integra,
mmediata y directa.

o No inducir a la formacion de nuevos asentamientos.,

Verificacion cédigo: hitps://sede.marbella.es/verifica
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Comentarios. La exigencia de no inducir a un nuevo asentamiento que, en
el régimen vigente anterior, estaba referido exclusivamente a la autorizacion
para viviendas familiares aisladas, se amplia ahora para estas actuaciones de
interés publico.

A cstos efectos “se considerara que inducen a la formacion de nuevos
asentamientos los actos de realizacion de segregaciones, edificaciones,
constricciones, obras o instalaciones que por sl mismos o por su situacion
respecto de asentamientos residenciales o de ofro tipo de usos de cardcter
urbanistico, sean suscepftibles de generar demandas de infraestructuras o
servicios colectivos, impropios de la naturaleza de esta clase de suelo”
(articulo 52.6 LOUA). Conviene sefialar que no basta la colindancia a suelos
urbanos o urbanizables si no se generan nuevas demandas de
infraestructuras o servicios colectivos, incompatibles por definicién con esta
clase de suelos.

B.3. Los informes técnico y juridico -y cada uno desde su propio Ambito-
incluirdn un pronunciamiento expreso sobre el cumplimiento de todos v

cada uno de los requisitos indicados en el apartado anterior:

e Si el Proyecto seglin uno o ambos informes, no cumple todos y cada uno
de los requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo 42 LOUA, se
cvacuaran los mismos y la Concejal Delegado clevara directamente a la
Junta de Gobierno Local, PROPUESTA DE NO ADMISION A
TRAMITE del Proyecto de Actuacion.

s Por el contrario, si el Proyecto segin los informes municipales, cumple los

requisitos de admisibilidad, y antes de clevar la propuesta de admision a
tramite, SE COMPLETARAN DICHOS INFORMES TECNICO Y
JURIDICO con el andlisis del cumplimiento de las restantes

-6-
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determinaciones que debe contener el Proyecto de Actuacion, segiin se
indica en Anexo I,

En este segundo caso y cuando se hubiesen detectado deficiencias en la
documentacién presentado, se requerivd direclamente del promotor para
que, en el plazo que al efecto se conceda que, como maximo, lo serd antes
de la apertura del trdmite de informacion puablica del Proyecto de
Actuacién, subsane el expediente, completando o modificando las
deficiencias advertidas,

C.ADMISION O INADMISION A TRAMITE DEL PROYECTO DE

ACTUACION POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

De conformidad a lo indicado en el apartado anterior y a la vista de la propuesta de la
Concejal Delegada, LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL RESOLVERA SOBRE
LA ADMISION O INADMISION A TRAMITE DEL PROYECTO DE
ACTUACION mediante acuerdo del que se dard traslado al solicitante.

El acuerdo de JGL por el que se decida la admision a tramite del Proyecto de
Actuacion acordard también sobre el sometimiento a informacién piblica del
Proyecto sin perjuicio, en su caso, de la posibilidad de condicionar el inicio de
dicho tramite de informacion piblica a la previa comprobacion -mediante los
informes técnico y juridico pertinentes- de la subsanacion de las deliciencias
observadas.

.NO RESOLUCION SOBRE LA ADMISION A TRAMITE

Transcurrido el plazo de seis meses desde la formulacion de la solicitud en debida
forma sin notificacion de resolucion expresa, se entenderd denegada la autorizacion
solicitada (art. 43.2 LOUA).

Sin perjuicio de lo anterior, transcurridos dos meses desde la entrada de la solicitud y
del correspondiente Proyecto de Actuacion en el registro del érgano competente sin
que sea notificada la resolucidén de la admision o inadmision a (rdmite, el interesado
podra instar la informacién piblica de la forma que se establece en el articulo 32.3
de la LOUA. Practicada la informacion publica por iniciativa del interesado, éstc
podra remitir la documentacion acreditativa del cumplimiento de este tramite y el
Proyecto de Actuacion al municipio para su aprobacion. Transcurridos dos meses sin
que haya sido notificada la resolucion aprobatoria, ésta podra entenderse desestimada
(art. 43.3 LOUA).

L. TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA
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El Proyecto de Actuacion, admitido a tramite por la Junta de Gobierno Local y una
vez subsanadas las deficiencias advertidas, sera sometido a informacion puiblica
por plazo de veinte dias, mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, con
llamamiento a los propietarios de terrenos incluidos en el 4mbito del proyecto.

El anuncio se publicara igualmente en el Tablén de Anuncios y en la web
municipal.

Si durante el periodo de informacion piiblica se hubiesen presentado alegaciones, la
Junta de Gobierno Local, a la vista de los informes técnico y juridico sobre las
mismas, propondrd la estimacion o desestimacion de aquellas, remitiendo el
expediente completo una vez corregido a la Consejeria competente en materia de
Urbanismo.

. INFORME DE LA CONSEJERIA COMPETENTE EN MATERIA DE

URBANISMO,

De conformidad a lo establecido en la LOUA, la consejeria dispone de un plazo no
superior a treinta dias para la emision de su informe que tiene cardcter preceptivo,
pero no vinculante.

G.RESOLUCION MOTIVADA DEL AYUNTAMIENTO PLENO

A la vista del expedicnte completo, la Concejal Delegada de Ordenacion del
Territorio y Vivienda, elevard propuesta de aprobacidn o denegacién del Proyecto
de Actuacion a la Comision Plenaria, previa a su resolucion motivada del Proyecto
por ¢l Pleno del Ayuntamiento de Marbella.

El acuerdo plenario de aprobacién o denegacion motivada del Proyeclo de

Actuacion se publicard en ¢l BOPMA y en la WEB municipal.

En Marbella, a 4 de febrero de 2019
Fdo. Jose Maria Morente del Monte
Director General de Urbanismo

ANEXO L.

DOCUMENTACION QUE DEBEN CONTENER LOS PROYECTOS DE
ACTUACION

Cuando la ordenacién urbanistica otorgue la posibilidad de llevar a cabo, en el suelo
clasificado como no wrbanizable, actos de edificacion, construccién, obras o
instalaciones no vinculados a la explotacion agricola, pecuaria, forestal o andloga, cl
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propictario podrd materializar éstos cn las condiciones determinadas por dicha
ordenacién y por la aprobacion del pertinente Plan Especial o Proyecto de Actuacion v,
en su caso, licencia (Articulo 52.4 LOUA).

El articulo 42.3 LOUA establece que “las Actuaciones de Interés Publico
requieren la aprobacion del Plan Especial o Proyecto de Actuacion pertinente y
el otorgamiento, en su caso, de la preceptiva licencia urbanistica, sin perjuicio de
las restantes autorizaciones administrativas que fueran legalmente preceptivas”.

El Plan Especial y el Proyecto de Actuacion® contendrdn, al menos, las siguientes
determinaciones (Articulo 42.5 LOUA):

A) Administracién Piiblica, entidad o persona, promotora de la actividad, con
precision de los datos necesarios para su plena identificacion.

B) Descripeion detallada de la actividad, que en todo caso incluiri:

a) Situacion, emplazamiento y delimitacion de los terrenos afectados.

b) Caracterizacion fisica y juridica de los (errenos.

¢) Caracteristicas sociocconomicas de la actividad.

d) Caracteristicas de las edificaciones, construcciones, obras ¢ instalaciones que
integre, con inclusion de las exteriores necesarias para la adecuada funcionalidad
de la actividad y de las construcciones, inlraestructuras y servicios publicos
existentes en su ambito territorial de incidencia.

Normas de aplicacién directa (art. 57 LOUA)*

Los actos de construceion o edificacion e instalacion que se realicen en terrenos

que tengan el régimen propio del suelo no urbanizable deberdn observar cuantas

condiciones se establecen en el articulo 52 de esta Ley, aun cuando no exista Plan

General de Ordenacion Urbanistica o Plan Especial y, ademads, las siguientes

reglas:

1.* Ser adecuados y proporcionados al uso a que se vinculen.

2. Tener el cardcter de aislados.

3.* No tener mas de dos plantas, salvo prescripcion imperativa distinta del Plan.

4 Presentar caracteristicas lipologicas y estéticas adecuadas a su ubicacion y a
su integracion en el entorno.

52 Evitar la limitacion del campo visual y la ruptura o desfiguracion del paisaje
en los lugares abiertos o en perspectiva de los niicleos e inmediaciones de las
carreteras y caminos con valores paisajisticos.

¢) Plazos de inicio y terminacién de las obras, con determinacion, en su caso, de las
fases en que se divida la cjecucion.

4 La LOUA no distingue entre la documentacién exigida para los Proyectos de Actuacién y la
exigida para los Planes Especiales.

5 Las Normas de aplicacién directa son exigibles en suelos que tengan el régimen de SNU. En
SUNS, sélo serd exigible el cumplimiento de las normas 192, 42 y 52, aunque deberadn
justificarse adecuadamente los parametros adoptados.
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C) Justificacion y fundamentacion, en su caso, de los signientes extremos:

a)
b)

c)

)

e)

D)

Utilidad puablica o interés social de su objeto (R).

Viabilidad econémico-financiera y plazo de duracién de la cualificacion
urbanistica de los terrenos, legitimadora de la actividad.

Por lo que respecta a los plazos, estos actos tendrdn una duracién limitada,
aunque renovable, no inferior en ningin caso al tiempo que sea indispensable
para la amortizacion de la inversion que requiera su materializacion.

Procedencia o necesidad de la implantacion en suelo no urbanizable,
justificacion de la ubicacién concreta propuesta y de su incidencia urbanistico-
territorial y ambiental, asi como de las medidas para la correccion de los
impactos territoriales o ambientales (R).

Compatibilidad con el régimen urbanistico de la categoria de suelo no
urbanizable, correspondiente a su situacion y emplazamiento (R).

No induecién de la formacion de nuevos asentamientos (R),

La aprobacion del Plan Especial o del Proyecto de Acluacién (iene como
presupuesto previo, segin hemos indicado, la concurrencia de los requisitos
enunciados en el articulo 42.1 LOUA [los apartados del listado marcados con R],
y conllevard la aptitud de los terrenos necesarios en los términos y plazos precisos
para la legitimacion de aquélla. Transcurridos los mismos, cesard la vigencia de
dicha cualificacion.

Obligaciones asumidas por el promotor de la actividad, que al menos

estaran constituidas por:

a)

Las correspondientes a los deberes legales derivados del régimen de la clase de
suelo no urbanizable.

En todo caso, las condiciones que se eslablezcan en los PGOU o Planes
Especiales para poder llevar a cabo los actos a que sc reficren los apartados
anteriores en suelo no urbanizable deberan (Articulo 52.6 LOUA):

o Asegurar, como minimo, la preservacién de la naturaleza de esta clase de
suelo y la no induccién a la formacion de nuevos asentamientos, ni siquiera
en la categoria del Habitat Rural Diseminado.

o Adoptar las medidas que scan precisas para corregir su incidencia
urbanistica, territorial y ambiental, y garantizar el mantenimiento de la calidad
y funcionalidad de las infraestructuras y los servicios publicos
correspondientes.
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o Garantizar la restauracion de las condiciones ambientales y paisajisticas dec
los terrenos y de su entorno inmediato.

b) Pago de la prestacién compensatoria en suclo no urbanizable y constitucion de
garantia, en su caso, de acuerdo con lo regulado en el articulo 52.4 y 5 de esta

Ley.

Prestacién compensatoria. Con la finalidad de que se produzca la necesaria
compensacion por el uso y aprovechamiento de cardcter excepeional del suelo no
urbanizable que conllevarian las actuaciones permitidas en el apartado anterior, se
establece una prestacién compensatoria, que gestionara el municipio y destinara al
Patrimonio Municipal de Suelo (Articulo 52.5 LOUA)

Objeto. La prestacion compensatoria en suelo no urbanizable tiene por
objeto gravar los actos de edificacion, constiuecion, obras o instalaciones
no vinculados a la explotacion agricola, pecuaria, forestal o andloga, en
suelos que tengan el régimen del no urbanizable.

Sujetos. Hstardn obligadas al pago de esta prestacion las personas fisicas
o juridicas que promuevan los actos enumerados en el parralo anterior.

Cuantia. Se devengard con ocasion del otorgamiento de la licencia con
una cuantia de hasta ¢l diez por ciento del importe total de la inversion a
realizar para su implantacion efectiva, excluida la correspondiente a
maquinaria y equipos.

Los municipios podran cstablecer mediante la correspondiente
ordenanza cuantias inferiores segin el tipo de actividad y
condiciones de implantacion, Los actos que realicen las
Administraciones ptblicas en ejercicio de sus competencias
estan exentos de la prestacién compensatoria en suelo no
urbanizable.

Garantias econdmicas. El propietario debera asegurar la prestacion de garantia por
cuantia minima del diez por ciento del importe correspondicnte a la amortizacion
de la inversion necesaria.

Objeto. La garantia tiene como objeto cubrir los gastos que pucdan
derivarse de incumplimientos ¢ infracciones, asi como los resultantes, en
su caso, de las labores de restitucion de los terrenos.

¢) Solicitud de licencia urbanistica municipal en el plazo maximo de un afio a partir
de la aprobacion del correspondiente Plan Especial o Proyecto de Actuacidn, salvo
en los casos exceptuados por esta Ley de la abtencidn de licencia previa.

E) Cualesquiera otras determinaciones que completen la caracterizacién de la
actividad y permitan una adecuada valoracién de los requisitos exigidos.

-1l -

FIRMADO POR

FECHA FIRMA

27336271N ROMERO MORENO FELIX - CONCEJAL CORPORACION MUNICIPAL

14-02-2019 11:10:04

Plaza de los Naranjos, S/N 28601 Marbella T1.- 952 76 11 00
Marbella - Malaga

Pagina: 11725




AYUNTAMIENTO

Marbella

[ s =l
!—ﬂ"_"'-h-" ORGANO ATOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

) Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del Territorio,

Cuando la actuacion tenga la condicidn, ademds, de Actuacion con Incidencia en la
Ordenaciéon del Territorio, el Plan Especial o Proyeclo de Acluacion deberd
especificar asimismo las incidencias previsibles en la ordenacion del territorio, en la
forma prevista en el articulo 31 de la citada Ley. Todo ello a los efectos de la emision
del informe prevenido en el articulo 30 del mismo texto legal con cardeler previo a la
aprobacion de aquéllos.

ANEXO II. ACTUACIONES DE INTERES AUTONOMICO.
La Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras

introdujo un nuevo Titulo (Titulo [V) en la LOTA donde se regulan las denominadas
Actuaciones de Interés Autondmico.

Verificacion codigo: hitps:/fsede.marbella.es/verifica
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a) Declaracion

T

El Consejo de Gobierno podra declarar de Interés Autonémico, por su especial
relevancia derivada de su magnitud, su proyeccion econdmica y social o su
importancia para la estructuracion territorial de Andalucia, las actuaciones de
cardcter publico contempladas en planes de ordenacién del terrvitorio y en
planes con incidencia territorial. Asimismo, podrdn ser objeto de esta declaracion
las actuaciones relativas a los dmbitos sectoriales cilados en el Anexo II de la
LOTAS. Esta declaracion afectard y comprendera las obras de titularidad piblica a las
que las actuaciones anteriores se refieran.

1], Actividades de intervencion singular.
1. Nuevas carreteras, modificacién de la clasificacién o de la categoria de las
carreteras.
2. Nuevas lineas ferroviarias, ampliacién, cierre o reduccién de las existentes.
3. Centros de transporte de mercancias y centros de actividades logisticas del
transporte.
4. Nuevos puertos y aeropuertos o cambio de su funcionalidad.
5. Embalses destinados a abastecimiento de agua a poblaciones o para regadios
con una capacidad superior a 15 hm3.
6. Redes en alta de un sistema supramunicipal de abastecimiento de agua.
7. Infraestructuras y equipamiento ambiental para el tratamiento de residuos.
8. Alteracion de limites de términos municipales.
9. Creacién de Areas Metropolitanas.
10. Transformacion en regadio de zonas con superficie igual o superior a 500 Has.
11. Delimitacién de zonas para el establecimiento de ayudas a empresas.
12. Localizacion de equipamientos o servicios supramunicipales referida a las
siguientes materias:
— Educacién: Centros de ensefianza secundaria posobligatoria.
— Sanidad: Areas sanitarias, hospitales y centros de especialidades.
— Servicios Sociales: Centros de servicios sociales comunitarios y centros de
servicios sociales especializados.
13. Localizacién de grandes superficies comerciales, turisticas e industriales no
previstas expresamente
en el Planeamiento urbanistico general.
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La declaracion de interés autondmico se realizard a propuesta de la Consejeria
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, y previa iniciativa
de la Consejeria competente en razén a la actuacion,

La declaracién de inlerés autondmico requerird del tramite de previa audiencia de
las Administraciones Publicas afectadas, y en todo caso, del Ayuntamiento o
Ayuntamientos de los municipios en cuyo término municipal se ubique la
actuacion.

La declaracidn se producird una vez redactado el estudio informativo, anteproyecto u
otro documento de andlogo alcance, a los que se acompanard, a los efectos de lo
previsto en este articulo, justificacion del cumplimiento de los criterios senalados
(especial relevancia...).

Verificacion codigo: https://sede.marbella.es/verifica
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En el acuerdo de declaracién de Interés Autondmico, el Consejo de Gobierno podra
adoptar cuantas medidas se precisen para la construccién y explotacion de las obras
de titularidad publica por la Administracion de la Junta de Andalucia o, en su caso,
mediante la intervencion de sus empresas publicas.

il

Lo anterior no se aplicard cn aquellos supuestos en los que la legislacion sectorial
de aplicacion contenga normas cspecificas sobre la declaracion de interés
autondmico de determinadas obras de titularidad publica, asi como en aquellos casos
en los que la declaracion esté prevista con tal cardcter en los planes de ordenacion
del territorio o en los planes con incidencia territorial.

b) Efeclos

La aprobacién por la Administracion de la Junta de Andalucia de los estudios,
proyectos y planes relativos a las actuaciones objeto de la declaracion de Interés
Autonomico tendra, de acuerdo con su alcance concreto, los siguienles efectos,
ademas de los que pudiera prever la legislacion sectorial de aplicacion:

Llevard implicita la declaracion de la utilidad piblica y la nccesidad de
urgenle ocupacidén a los efectos de la expropiacién forzosa de los bienes y
derechos necesarios para su ejecucion.

Legitimard inmediatamente su ejecucién siendo sus determinaciones
directamente aplicables.

Sus determinaciones vinculardn directamente al planeamiento del municipio
o municipios afectados que, sin petjuicio de ejecutividad inmediata, deberdn
incorporar dichas determinaciones con ocasion de la siguiente innovacion
urbanistica.

S 13-

FIRMADO POR FECHA FIRMA
27336271N ROMERO MORENO FELIX - CONCEJAL CORPORACION MUNICIPAL 14-02-2019 11:10:04
Plaza de los Naranjos, S/N 29601 Marbella Tl.- 952 76 11 00 ]
Marbella - Malaga Péagina: 13 /25




AYUNTAMIENTO_
-

Marbella

=) ORGANO APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
@
§ Dado el excepcional interés publico que conlleva la declaracion de Interés
E: Autondémico, su construccion y puesta en funcionamiento no estardn sujetas a
@ licencias ni, en general, a actos de control preventivo municipal, y ello sin
a perjuicio del procedimiento de armonizacion establecido en la LOUA™ a que
a hace referencia el apartado 3 del articulo 170 de la Ley 7/2002, de Ordenacion
E £
Q9 Urbanistica de Andalucia, o el que prevea la legislacidén sectorial aplicable.
[¢]
E "8" c) Proyectos de actuacion.
JOgE =
L
4 o Cuando las actuaciones a que se refiere el articulo anterior supongan la implantacion
o o I
= de usos productivos, dotaciones, o cualesquiera ofros analogos que precisen
& O desarrollo urbanistico, la declaracion de Tnlerés Autonomico se producird mediante
c ’ P
g 19 la aprobacion por el Consejo de Gobierno de un proyecto de actuacién a propuesta
§ 8 de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo,
a5 previa iniciativa de la Conscjeria competente en razén de la actuacion.
H >

La aprobacion del proyccto de actuacion precisara:

Audiencia de las Administraciones Piblicas afectadas por plazo no inferior
a dos meses; en todo caso, tendrdn tal consideracién el Ayuntamiento o
Ayuntamientos del término municipal en que aquél se ubique.

Asimismo, la aprobacion del proyecto de actuacion requerird de informacién
publica por plazo no inferior a un mes y requerimiento de los informes y
dictdmenes u otro tipo de pronunciamicntos de los drganos y entidades
administrativas gestoras de los intereses piiblicos afectados que sean legalmente
preceplivos.

El proyecto de actuaciéon contendra las determinaciones de planificacion y ejecucion
que se precisen para su realizacion efectiva.

En Lodo caso, el proyecto de actuacidn deberd justificar la concreta ubicacion de
la actuacion, su incidencia territorial y ambiental, y su grado de integracién
con la planificacion y ordenacién vigente; asi como asegurar el adecuado
funcionamiento de las obras e instalaciones que constituyan su objeto.

7 Se exceptiian igualmente (...) los actos promovidos par una Administracién publica en los que concurra
un excepcional o urgente interés publico. La Administracién promotora del proyecto técnico debera, para
legitimar la misma, acordar su remisién al municipio correspondiente para que, en el plazo de un mes,
comunique a aquélla la conformidad o disconformidad del mismo con el instrumento de planeamiento de
aplicacion.

Cuando estos actos sean promovidos por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucfa o
entidades adscritas o dependientes de la misma, en caso de comunicacién de la disconformidad, las
actuaciones deberdn ser remitidas a la Consejeria competente en materia de urbanismo para que, tras
los informes correspondientes y junto con su propuesta, las eleve al Consejo de Gobierno que decidira
sobre la procedencia de la ejecucién del proyecto.

El acuerdo que estime dicha procedencia, que posibilitard su inmediata ejecucién, deberd ordenar la
iniciacion del procedimiento de innovacién del instrumento de planeamiento.
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El proyecto de actuacion podra prever la distincion entre espacios de dominio
publico y otros espacios de titularidad piiblica o privada.

Podra considerarse proyecto de actuacion, cualquier documento previsto, con
andlogo alcance, en la legislacion sectorial aplicable a la actuacion de que se trate.

d) Desarrollo
La aprobacion de todos los instrumentos y documentos que se precisen para el
desarrollo y completa ejecucién del proyecto de actuacién, incluidos los proyectos
de urbanizacion que procediera, corresponderd en todo caso a la Consejeria

competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo.

e) Convenios de colaboracion

Verificacion cédigo: hitps://sede.marbella.es/verifica

ID DOCUMENTO: hBcfFKaOv3

Para el desarrollo de las actuaciones a que se refiere el presente articulo podran
celebrarse convenios de colaboracién con el municipio o municipios afectados, en
los que podran concertarse los términos de la actuacion y su ejecucion.

(T

INSTRUCCION 02/2019 DE LA DIRECCION GENERAL DE URBANISMO
SOBRE EL CONTENIDO DE LOS INFORMES DE SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA EN EL PLANEAMIENTO

L.OS INFORMES DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Desde la entrada en vigor de la ley del suelo estatal de 2007 los instrumentos de
planeamiento deben incluir, en determinados casos, un informe de sostenibilidad
econdmica (ISE).

En efecto, el apartado 4 de articulo 22 “Evaluacion y seguimicnto de la sostenibilidad
del desarrollo urbano y garantia de la viabilidad técnica y econdmica de las actuaciones
sobre el medio urbano” del TRLS2015, establece que:

“La documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
transformacion  urbanistica deberd incluir un informe o memoria de
sostenibilidad econdmica, en el que se ponderard, en particular, el impacto de
la actuacién en las Haciendas Pitblicas afectadas por la implantacion y el
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la
prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del
suelo destinado a usos productivos”.

Dicha exigencia ha sido recogida por el articulo 19.1.2.3° de la LOUA que establece:
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“En funcion del alcance y la naturaleza de las determinaciones del instrumento
de planeamiento sobre previsiones de programacion y gestion, contendrda un
estudio econdmico-financiero que incluird una evaluacion analitica de las
posibles implicaciones del Plan, en funcion de los agentes imversores previstos y
de lu légica secuencial establecida para su desarrollo y ejecucién, asi como un
informe de sostenibilidad econdmica, que debe contener la justificacion de la
existencia de swelo suficiente para wsos productivos y su acomodacion al
desarrollo urbano previsto en el planeamiento, asi como el andlisis del impacto
de lus actuaciones previstas en las Haciendas de las Administraciones piblicas
responsables de la implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras y de
la implaniacion y prestacion de los servicios necesarios”.

DOCUMENTOS QUE DEBEN SER SOMETIDOS A INFORME DE
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y ALCANCE DEL INFORME.

ID DOCUMENTO: hBcfFKaOwv3
Verificacién codigo: https://sede.marbella.es/verifica

Segin la legislacion estatal, estan sometidas a ISE las actuaciones de transformacion
urbanistica (actuaciones de urbanizacion, ya sean de nueva urbanizacién o reforma o
renovacion de la existente, y las actuaciones de dotacion). En consecuencia, estin
sometidos a ISE tanto el plancamiento general como el planeamiento de desarrollo con
incidencia en la Hacienda de las Administraciones Publicas responsables de la
implantacion y mantenimiento de las infraestructuras y de la implantacion y prestacion
de los servicios necesarios.

La justificacién de la existencia de suelo suficiente para usos productivos solo serd
exigible en Planes Generales, pero no en los instrumentos de planeamiento de
desarrollo (planes parciales y planes especiales). En dichos instrumentos, el informe de
sostenibilidad econdmica se limitard al andlisis del impacto de la actuacién en las
Haciendas l.ocales, seglin lo establecido en legislacidon vigente.

En el caso de los Estudios de Detalle, y dado el alcance y la naturaleza de sus
determinaciones sobre previsiones de programacion y gestion, no serd exigible el citado
informe de sostenibilidad econémica, salvo que se prevean acluaciones de urbanizacion
y dotacion, es decir salvo que “comporten la obtencion de suelo piblico destinado a
infraestructuras o equipamientos”.

No obstante, se recomienda la inclusion del citado informe incluso en aquellos
Estudios de Detalle que no comporten obtencion de suelo ptblico destinado a
infraestructuras o equipamientos. En cuyo caso, el ISE podra concluir directamente
con la inexistencia de impacto de las actuaciones previstas en la Hacicnda
Local.

Idénticos criterios scran aplicables a las innovaciones de los instrumenlos de

planeamiento de desarrollo (Plancs Parciales, Planes Especiales y Estudios de
Detalle).
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No estardn sometidos a Informe de sostenibilidad ambiental, las ordenanzas que
establezean regulaciones generales 0 normativa y no se refieran a actuaciones coneretas
v especificas de nueva urbanizacidn, de reforma o renovacién de la urbanizacion o de
dotacion.

CONTENIDO DEL INFORME EN LO QUE RESPECTA AL IMPACTO DE LA
ACTUACION EN LA HACIENDA LOCAL.

Por lo que respecta al contenido concreto de dichos informes, en lo que respecta al
impacto de la actuacion sobre las Haciendas Locales, ni la Ley estatal ni la autondomica
concretan cual debe ser la metodologia y alcance de estos informes siendo varios los
posibles métodos a utilizar,

La “Guia metodologica para la redaccion de informes de sostenibilidad econdmica™
del Ministerio de Fomento, publicada en 2011, se proponia como “un referente de los
criterios a utilizar por las Conumidades Auiénomas en la disposicion de dichas
téenicas”, sin embargo, el esfuerzo necesario para su aplicacion debido a la complejidad
de la metodologia ulilizada no queda compensado ante la imprecision y falta de
fiabilidad de los resultados obtenidos causada por la complejidad ¢ imprecisién de la
metodologia propuesta.

Quizas por ello, el Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo (aprobado con posterioridad a la
publicacién de la Guia), simplifica, acorta y acota el contenido y alcance temporal y
econdomico de csos informes de sostenibilidad, respecto al propuesto por la Guia. En
efecto, el articulo 3 del Reglamento indica:

“Especificamente y en relacion con el impacto econdmico para la Hacienda
local, se cuantificardn los costes de mantenimiento por la puesta en marcha y
la prestacion de los servicios publicos necesarios para atender el crecimienio
urbano previsto en el instrumento de ordenacion, y se estimara el importe de los
ingresos municipales derivados de los principales tributos locales, en fincion
de la edificacion y poblucion potencial previstas, evaluados en funcion de los
escenarios socio-economicos previsibles hasta que se encuentren terminadas las
edificaciones que la actuacion comporta®.

De conformidad a lo establecido en el Reglamento el periodo temporal, al que debe
extenderse el referido informe, comprende desde el inicio de la acluacién hasta la
finalizacién de las edificaciones y por lo que respecta a su contenido se concreta en el
balance de ingresos y gastos de la actuacion, correspondiendo a la Intervencion
municipal Ia valoracién del Impacto de la actuacién en la Hacienda Local en base a
los datos facilitados.

Y todo ello, sin perjuicio de considerar que si el balance total y por anualidades de
ingresos y gastos es positivo, la actuacién se presume sostenible econdmicamente
para la Hacienda Local.
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ESQUEMA O INDICE DE LOS INFORMES DE SOSTENIBILIDAD
LECONOMICA (ISE)

Se propone que los Informes de sostenibilidad econdmica a tramitar en ¢l Ayuntamiento
de Marbella sc ajusten al siguiente esquema o indice. No obstante, el redactor del
informe podrd proponer un desarrollo diferente siempre que se incluyan las
determinaciones exigibles segtn la legislacion aplicable:

A,

D.

Datos de partida.

a. Resumen de determinaciones urbanisticas
b. Administraciones implicadas

Estimacion de la inversion ptblica e incremento patrimonial, durante la
fase de ejecucion de la urbanizacién.

En esta fase se analizaran:

a) El coste de las obras de urbanizacion y el de la ejecucion de los espacios
libres (que, en nuestro sistema urbanistico suelen ser cargas de los
promotores privados) y los equipamientos (que gencralmente serdn carga
publica) previstas en el ambito.

b) El incremento pairimonial obtenido por el Ayuntamiento por:

o Parcelas destinadas a equipamientos.

e Parcelas Iucrativas (10%AM 'y, si fuera ¢l caso, excesos de
aprovechamiento)

o Qbras de urbanizacién ¢ infraestructuras que recibe el Ayuntamiento

Impacto econémico en la Hacienda Local, tras la recepcion de la
urbanizacién y hasta la finalizacion de la edificacion.

Para lo que se determinara:

a) Incremento de gastos corrientes de la Hacienda Local
|. Gastos de mantenimiento (sancamiento, limpieza viaria, ctc.)
2. Otros gastos (obtenidos en funcién del ultimo presupuesto municipal
liquidado®)
b) Incremento de Ingresos previstos de la Hacienda Local
Ingresos derivados de Tributos estatales o autondmicos/ IBI/ TAE/ ICIO/
IVTM/ IVT/ Tasas por licencias.
¢) Cuadro resumen de ingresos y gastos

CONCLUSIONES.

8 Cuyos datos se incluyen comao Anexo | de la presente Instruccidn
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Si el saldo (ingresos menos gastos) en cada uno de los ejercicios resulta positivo,
la actuacion se considera viable desde el punto de vista de su impacto en la
Hacienda Local.

Si el saldo final resulta negativo globalmente o en alguno o algunos de los
gjercicios analizados, la actuaciéon sélo podrd estimarse viable cuando se
justifiquen las razones econdmico-financieras o de ofro tipo que aconsejen el
desarrollo wrbanistico propuesto o bien cuando se reajusien los datos de partida
y/o la programacion del Plan de Etapas con objeto de obtener un saldo final
positivo.

En Marbella, a 4 de Febrero de 2018
Fdo.: José Maria Morente del Monte
Director General de Urbanismo

Por parte de la Titular del Organo de Apoyo a J.G.L. se da cuenta de la
propuesta de referencia, indicando que ha sido incluida en el orden del dia de la presente
sesion a pesar que habia solicitado disponer de mas tiempo para poder analizarla con
mas detenimiento.

Asimismo, deberd ser remitido a Intervencién, dado su contenido econdmico.

Y la Junta de Gobierno Local, por unanimidad, ACUERDA quedar enterada de
los Criterios 172019 y 2/2019 anteriormente transcritos y remitir el presenie acuerdo a
la Intervencién Municipal a los efectos oportunos.

Lo que [e traslado para su conocimiento y efectos oportunos.

EL CONCEJALSECRETARIO DE I.G.L.,

Fdo.: Félix Romero Moreno.
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